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1. Problematica estructural

1. Especializacion productiva principalmente primario-exportadora
con presion ambiental. El ciclo econdmico reforzé esa
especializacion: reprimarizacion de las exportaciones y
desindustrializacion (CEPAL, 2016)

2. Heterogeneidad estructural que reproduce desigualdad
persistentemente.

3. Falta de relaciones sistémicas complementarias y solidarias entre
los distintos actores plurales de |la economia: economia publica,
economia empresarial, economia popular solidaria y no solidaria.



2. Coyuntura y ciclo economico (CEPAL, 2015,
2016)

Segun la CEPAL, la region decrecio -0.5% en 2015 y decrecera -0.8% en 2016.
El desempeno regional es heterogéneo: Para el 2016, Centroamérica y México

creceran 2,6%, en tanto América del Sur decrecera 2,1% y El Caribe decrecera
0,3%

Las exportaciones se habrian contraido en un 14% en 2015

El indice de los términos de intercambio ha caido 10 puntos desde 2010.
La Inversion Extranjera Directa se contrajo 9,1% en 2015

Desacelera la Inversion y el Consumo

El peso de la industria ha caido

El déficit fiscal ha aumentado, aunque el endeudamiento es sostenible



Crecimiento de Ameérica Latina y El Caribe
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Fuente: Tomado de Cepal, Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2016



Crece aericit en cuenta corriente explicada
por deficit en balanza de renta, servicios y

bienes

AMERICA LATINA: CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS SEGUN COMPONENTES,
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Precios altos reforzaron patron primario
exportador

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR NIVEL DE INTENSIDAD TECNOLOGICA,

1981-2013 @
100 ~ (En porcentajes del total)
90 - f/ﬁ:/ﬁ i S 257 W
o _ / o % % __
50 - 23,5
40 4 21,7
30
20
10
o -
1981-1982 1985-1986 1991-1992 1995-1996 1998-1999 2001-2002 2005-2006 2008-2009 2011-2012 2013
B Materias primas Manufacturas basadas en recursos naturales
Il Manufacturas de baja tecnologia 2 Manufacturas de tecnologia media

Manufacturas de alta tecnologia
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Terminos de intercambio decrecen en ALy
Ecuador 2015. Se espera se mantenga en 2016

Términos de intercambio de bienes FOB/FOB
(Indices 2010=100)
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Fuente: CEPAL. Balance Preliminar de las Economia de América Latina y El Caribe 2015



Insuficiente inversion en la region

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 1950-2010
(En porcentajes del PIB sobre la base de ddlares constantes de 2005)
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Cae la demanda interna en el 2015: inversion,
CONSUMO

AMERICA LATINA : TASA DE VARIACION DEL PIB Y CONTRIBUCION DE LOS COMPONENTES DE LA DEMANDA AGREGADA AL CRECIMIENTO,
PRIMER TRIMESTRE DE 2008 A SEGUNDO TRIMESTRE DE 2015
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Fuente: CEPAL. Balance Preliminar de las Economia de América Latina y El Caribe 2015
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Pierde participacion la industria desde
2014

AMERICA LATINA: TASA DE VARIACION DEL PIB Y CONTRIBUCION DE LOS SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA AL CRECIMIENTO,

PRIMER TRIMESTRE DE 2008 A SEGUNDO TRIMESTRE DE 2015
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El déficit fiscal aumenta en la region, aunque
las finanzas publicas se van consolidando

AMERICA LATINA : INDICADORES FISCALES DE LOS GOBIERNOS CENTRALES, 2009 A 2015
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Los Ingresos tota
tributarios se ma
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La deuda externa es sostenible en |a
region

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS) :
DEUDA EXTERNA TOTAL, 2014 A 2015°
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. Desempeno social y desigualdad

* Avances sociales se estancan y empiezan a revertir: desempleo,
pobreza

* Desigualdad ha disminuido en los ultimos anos. Pero sigue una
brecha importante y la coyuntura impone riesgos.

* La importancia macroecondmica del gasto social se estanca.

* La poblacion empieza transicion demografica y aumenta
envejecimiento, si bien paises mas jovenes todavia tienen ventana
de oportunidad.



Se estanca y empieza a revertir proceso de
disminucion de |la pobreza
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Fuente: CEPAL. Panorama Social de América Latina 2015



El desempleo empieza a crecer

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE DESEMPLEO URBANA,
ANO MOVIL, PRIMER TRIMESTRE DE 2011 A CUARTO
TRIMESTRE DE 2015°
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La desigualdad disminuyo particularmente
en el ultimo periodo 2010-2014

América Latina (16 paises). Variacion anual del indice de Gini, 2002-2014 y
2010-2014
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Fuente: CEPAL. Panorama Social de América Latina 2015



Se estanca importancia macroeconomica

del gasto social

América Latina y el Caribe (promedio ponderado de 21 paises): evolucion del gasto
publico social y del gasto publico total, 1991-1992 a 2013-2014 ®
(En porcentajes del PIB y del gasto publico total)
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PIB per capita

Evitar repetir las décadas perdidas
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4. Riesgos, potencialidades y desafios

* Riesgos:

* Los problemas estructurales persisten. La década de bonanza no los
ha cambiado, si bien se avanzo en el desempefio social.

* E|l 2016 se presenta adverso para la region.

* Los factores que permitieron el ciclo econdmico alto de la region:
crecimiento de paises emergentes, crecimiento de precios materias
primas, remesas, politica monetaria de EEUU que permitio flujos
financieros favorables a |la region, han dejado de funcionar del mismo
modo (Ocampo, 2016).

* El entorno interno es mas complejo con la caida de demanda interna
y un margen de manejo fiscal que se va reduciendo y afecta los
factores mas endogenos de crecimiento y la redistribucion.



4. Riesgos, potencialidades y desafios

e Potencialidades:

* Se ha avanzado en lo social: bajo pobreza, mejoré educacion y
salud, y la desigualdad bajo, aunque siguen brechas importantes

* Contamos con Estados mas presentes, instituciones sociales mas
fortalecidas, y mayor espacio y progresividad en las politicas fiscales

 El endeudamiento es mas sostenible

* Aquellos paises que han invertido tienen mayor talento humano e
infraestructura para el desarrollo

* Todavia existe bono demografico

* Las democracias han sido estables pero se muestran fragiles en la
actual coyuntura.



4. Riesgos, potencialidades y desafios

Desafios:

® La transformacion productiva y el desarrollo industrial en un contexto
de mayor inclusion y sustentabilidad, que evite la dependencia de
materias primas con mercados volatiles.

® Mantener los progresos sociales y bajar las desigualdades
® Bajar brechas de productividad internas y externas

®La regidon entra en un ciclo econémico bajo con riesgo de perder lo
avanzado en el desempeno social, debe gestionar la crisis movilizando
sus instituciones y potencialidades para minimizar el costo social.

® Existen desafios de sostenibilidad ambiental para transitar hacia

actividades mas bajas en carbono, menos dependientes de los
recursos naturales y menos agresivas al ambiente (justicia
intergeneracional)




5. El Buen Vivir y el Sistema Econdmico Social
v Solidario y sustentable

Armonia con la comunidad )
Armonia con la naturaleza

Armonia interna .
y entre comunidades

e Desarrollo de potencial e Convivir bien, promover la e Respetar el entorno
individual, reproduccion igualdad y reducir las natural que es la fuente
ampliada de la vida y los disparidades de reproduccion de la
derechos humanos para vida, desarrollo sostenible

alcanzar la felicidad



5. El Buen Vivir y el sistema econdmico mas
social y solidario y sustentable

* El Buen Vivir implica la reproduccion ampliada de una vida digha 'y
legitima para todos, incluyendo las futuras generaciones. Es sobre
todo una idea movilizadora.

* EL Buen Vivir cuestiona el crecimiento, el desarrollo industrial y el
patron distribucion y de consumo capitalista.

* Mantiene la idea de poner limites al enriquecimiento, la acumulacion
y el consumo, bajo el principio de la suficiencia, y ligarlaa la_
redistribucion (version indigenista y ecologlsta/postdesarrolIlsta).

* Por tanto, no se trata solamente de politicas redistributivas sino de
cambios en los patrones de produccion, de distribucidon y consumo
gue sean sostenibles ambientalmente y que provoquen
sistémicamente mayor equidad social, territorial e intergeneracional.




5. El Buen Vivir y el sistema econdmico mas
social y solidario y sustentable

 América Latina avanzo en politicas redistributivas, pero no ha provocado
una transformacion productiva ni de patrones de distribucion y consumo
qgue reproduzca mayores condiciones de igualdad y sostenibilidad.

* Triple desafio:

1. Superar la especializacion primario exportadora hacia una
especializacion de mayor conocimiento y sostenibilidad,

2. Superar la heterogeneidad estructural impulsando un sistema econdmico
mas social y solidario

3. Avanzar hacia el Buen Vivir: reproduccion de la vida “digna” y “legitima”
en una triple armonia: individual, comunitaria y con el ambiente.



5. El Buen Vivir y el sistema econdmico social
v solidario y sustentable (SESS)

e EI SESS es un sistema amplio de normas, valores, instituciones y practicas
qgue permiten |la organizacion entre las personas para la produccion,
circulacion y consumo de bienes y servicios que permiten la reproduccion
ampliada de la vida de todos inter-generacionalmente para alcanzar el
buen vivir de forma sostenible.

* Transitar hacia un SESS requiere cambiar la direccion de las politicas

* La politica productiva e industrial que se debilitdé en los ochenta y noventa
no ha podido ser restituida y adaptada a las necesidades sociales y
ambientales contemporaneas: dinamismo, inclusion, sustentabilidad.

* Las politica productiva, por otra parte, debe considerar los actores plurales
de la economia y sus articulaciones mas favorables e inclusivas: economia
publica, economia empresarial, economia popular y solidaria.
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6. Caso ecuatoriano: Politicas de transformacion hacia el
Sistema Economico Social y Solidario

Sistema econdmico social y
solidario
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6. Politicas de transformacion hacia el Sistema
Econdmico Social y Solidario

* Matriz productiva:

 Estrategia Nacional de Cambio de Matriz Productiva: Politicas
horizontales (infraestructura, talento humano) y sectoriales (cadenas)

* Politicas macroeconomicas que buscan estabilidad real y financiera:
empleo, produccion y seguridad financiera sistémica.

* Politicas de acceso a activos productivos: financiamiento, ley de aguas,
ley de tierras.

* Politicas sectoriales que buscan bajar las brechas de productividad
entre ramas y sectores, tamano de empresa, EPS, territorios.

* Politicas activas de fortalecimiento de la EPS, hacia |la Economia
Solidaria. Nueva arquitectura institucional: CONAFIPS, IEPS, SEPS



6. Politicas de transformacion hacia el Sistema
Econdmico Social y Solidario

* Matriz distributiva y redistributiva

* Politica salarial activa, eliminacion de la tercerizacion, regulacion
y control afiliacion a la seguridad social (inspectorias)

* Ley de control de Poder de mercado

* Ley de EPS vy politicas activas de fortalecimiento EPS e impulso de
la economia solidaria

* Politicas de redistribucion: tributarias, inversion publica y social
(educacion, salud, protecciéon y seguridad social).

* Redistribucion social y territorial e inversion de largo plazo de
rentas petroleras

* Politicas que apoyan las practicas solidarias: asociatividad,
organizacion cooperativa, cadenas de valor incluyentes y justas,
reservas de mercado (compras publicas).



6. Politicas de transformacion hacia el Sistema
Econdmico Social y Solidario

e Matriz de consumo:

* Politica arancelaria que encarece productos suntuarios y aquellos con
oferta nacional

* Regulacion y normas técnicas para asegurar informacion y calidad de
productos y servicios

* Incentivos tributarios para limitar consumo que afecten salud publica

* Limitaciones para el consumo de vehiculos y apoyo al transporte
publico.



/. Limites y consideraciones finales

* Las instituciones particularmente del campo productivo han sido
débiles, fruto del desplazamiento de la importancia de la economia
real por la estabilizacion macroecondmica y financiera de los 80 y 90.

* Escasez de cuadros de tecnocracia con capacidad de crear y consolidar
politicas de transformacion productiva y un desarrollo industrial
vanguardista inclusivo y sostenible.

 Falta de involucramiento de los actores econédmicos plurales:
economia empresarial, economia publica, economia populary
solidaria. Se requiere construir pactos de largo plazo y una gobernanza
mas adecuada con los actores de interés. ALC no solo es la region mas
desigual del mundo sino aquella donde las élites econdmicas menos
invierten (CEPAL, 2016).

* Las politicas de transformacion productiva deben asegurar la
seguridad alimentaria y energética intergeneracional y deben incluir a
todos los actores de |la economia plural.



/. Limites y consideraciones finales

* Es imperativo aprovechar los avances tecnologicos para apoyar los
cambios en la produccion, la distribucion, el consumo, para innovar y
contaminar menos, ello implica decision politica para hacer todas las
inversiones complementarias necesarias: energia renovable, menos
contaminadora, mejorar calidad y acceso al transporte publico,
fomentar el reciclaje, preservar agricultura y cubierta forestal,
mejorar la eficiencia energética y la productividad.

* Una mayor igualdad e innovacion requiere apuestas serias y
sostenidas a la educacion de la poblacion, atada a los procesos vivos
de transformacion vy a las instituciones, con capacidad de generar
sinergia y conocimiento colectivo util a la sociedad y a una buena
vida.



/. Limites y consideraciones finales

* Las politicas para promover un SESS deben considerar los desafios
tanto de equidad como de productividad, eficiencia y
transformacion productiva si se quiere resolver dinamicamente las
necesidades legitimas de todos para alcanzar el buen vivir.

* Las politicas de impulso a los actores econdmicos modernos no
resuelven los problemas estructurales de empleo. Hace falta politica
economica para la poblacion mas excluida, para |la Economia Popular
y Solidaria que no deben ser politicas de pobreza, sino de
oportunidades y deben movilizar recursos publicos nacionales y
locales para fortalecer |las capacidades y recursos de los propios
actores en la resolucion de sus necesidades para una buena vida. No
es solo un problema ético, compromete la misma sostenibilidad de
una economia plural, que debe aumentar la eficiencia y equidad.



. Conclusion

Frente a los problemas estructurales y coyunturales, hay que evitar
retroceder en lo ganado en lo social, y aprovechar el nuevo entorno de
competitividad avanzado en la década de bonanza para lograr
transformaciones en la matriz productiva, distributiva y de consumo
gue transiten a un sistema econdmico mas social y solidario con justicia
intergeneracional y mayor sustentabilidad ambiental con el fin de
lograr una buena vida para todos.
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