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Notas de la presentación




Hes de la planeacion urbana con
perspectiva climética

- .
e e

1.Gestion del riesgo a desastres y
adaptacion al cambio climatico

2.Cludad compacta y de bajas
emisiones
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Los paises subdesarrollados

1. Gestién del riesgo a desastres y “e”egr{"dseggjf,?y”;aé?dﬁ'égi

adaptacion al cambio climatico econdémicas en términos de
PIB, en promedio del 1% y en

caso extremos anuales hasta
95% (Honduras, 1995) y:200%
Los desastres relacionados con el (Granada, 2004)*.
clima y la meteorologia dominan
las tendencias: “Nueve de cada
diez desastres vinculados con

Contexto mundial y regional de los desastres.

amenazas naturales estan Centroamérica es la
relacionados con el cambio A segunda region del
climatico®. munde mas
' : vulnerable a

Entre los 10 paises mas afectados riésgos

del mundo (1995-2014) se
encuentran cuatro
latinoamericanos: Honduras, Haiti,
Nicaragua y Guatemala?..México

LYD& ocupo el cuarto lugar entre los mas
afectados en 2013.

climatologicos,
despuesdelSureste
de Asia’.

LUNISDR, 2016; 2 GERMANWATCH, 2015; ° UNISDR, 2014; “CDKN, 2012



La mala planeacion genera una mayor
exposicion a los riesgos por desastres y al
cambio climatico

 Las grandes urbes tienen mayor exposicion a los

peligros climaticos y meteoroldgicos, ya que concentran

mayor poblacion y activos.

 La expansion urbana desmedida puede comprometer la

provision de servicios ecosistémicos, de los cuales
depende la propia ciudad.

 Las megalopolis presentan mayor vulnerabilidad, dadas

condiciones socioeconomicas como la pobreza y el
hacinamiento en zonas de riesgo.
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EXPOSICION

CRECIMIENTO Y REDENSIFICACION

PELIGRO.

UMENTO DE LA FRECUENCIA E INTENSIDAD DE LOS

FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

VULNERABILIDAD
UALDAD SOCIAL CON CONDICIONES PRECARIAS
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.




Analisis de riesgo acumulado de la poblacion en México expuesta a
fenomenos meteoroldgicos extremos

Cifras especificas:

65% de los municipios se ubican en zona de alto riesgo
(1,600 de 2,457)

71% de la poblacién habitan en estas zonas (79

. .
millones). ** 14 millones de personas en
riesgo muy alto al impacto
45% de la superficie del pais se de huracanes.
ubica en zona de alto riego a
cualquiera de los fendmenos % 19.4 millones de personas
analizados. con riesgo muy alto a la

! o ocurrencia de sequias.
73% de las unidades econdmicas

se encuentran en alguna zona de . . .
alto riesgo. ++ 860 mil personas sujetas a

alto riesgo por derrumbes,

Municipios con deslaves y deslizamientos.

mayor riesgo

| acumulado? % 8.5 millones de personas
\i/ . : d 64% de la produccion u:chqdaS en _zonas d? muy
Municipios con : : bruta total de pais se alto riesgo a inundaciones.
O menor riesgo t : - genera en  esta
acumulado? - zonas.

1El riesgo acumulado es el resultado de la sobreposicion del maximo riesgo de la poblacién a huracanes,
inundaciones pluviales, sequias, deslizamientos de laderas, incendios forestales y dengue hemorragico.



Analisis de peligro de la infraestructura petrolera estratégica por

Inundaciones pluviales

El 65% de la
infraestructura petrolera
estratégica del pais se
ubica en zonas de alto y
muy alto peligro a
inundaciones pluviales.

Las refinerias son las
instalaciones mayormente
expuestas a este peligro.

Los ingresos fiscales del pais por
renta petrolera representan
alrededor del 30% anual

Areas
con
mayor

peligro

- Areas
con: =

menor
peligro

Otros datos relevantes:

% 70% de los campos
petroleros se ubican
en zonas de peligro
altoy muy alto a
inundaciones

% 52% de los ductos
petroleros se ubica
en estas zonas.

+» Destacan las
refinerias de
Salamancay Salina
Cruz, asi como el
oleoducto de Dos
Bocas



Analisis de riesgo de infraestructura estrategica: carreteras

80% -

Muy alto peligro
| s0% ]

1o - - =

Alto peligro

Infraestructura carretera en
zonas de peligro alto y muy 40% -
alto por inundaciones

pluviales 1

Carreteras 20% -

— Principales

__ Enpeligro alto y muy alto || I I I I l I
por inundaciones 0%

Otros rasgos
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Estrategias para generar ciudades mas
resilientes

 Transitar de una politica de atencion a desastres a
la prevencion.

 Fortalecer la vinculacion entre la politica de
desarrollo urbano y de cambio climatico.

e Fortalecer la coordinacion intersectorial.

* Robustecer la colaboracion internacional para
compartir conocimientos, experiencias y casos de
exito o fracaso.

e Reforzar la comunicacion y participacion de
actores clave (gobierno, sociedad  civil,
comunidades, etc.), para disefiar politicas exitosas.
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Medellin, 100resilientcities.org "



2. Ciudad compacta y de bajas emisiones

O Las ciudades son responsables de aproximadamente 75% del consumo
mundial de energia primaria.t 8

-0 En Meéxico, 78% de la poblacion vive en zonas urbanas y 67% de las -
'.=- emlsmnes de GEl*derivan del uso y generacion de energia: . =

A e

2 __\_.

s

‘0 En 2030 habral7 millones mas de mexicanos, 72% Vivira en una ciudad 2+ -

0 Para Qntender el consumo de energia en las uudades es furitlariental™ =~
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Mala gestion del suelo

¢Qué efectos ha tenido en México?

1. Expansion: Durante los ultimos treinta afios las
manchas urbanas del pais han crecido 3.5 veces
mas rapido que la poblacion urbana.?

2. Ladensidad de poblacidon ha disminuido en 67%
desde 1980.1

3. Falta de conectividad por no planear y asegurar
vialidades y sistemas de transporte.

4. Desvinculacion de la politica de vivienda con la
urbanay econémica:
e Ciudades dormitorio
e Centralizacion de polos econdmicos
e Espacios y servicios publicos escasos y
concentrados

centro
m mgﬁgﬁ !La expansién de las ciudades 1980-2010. Secretaria de Desarrollo

Social, 2012.




B
. s ", A centro
ylalﬁgestlon del suelo = solucion transversal A (% Lo
Genera Demanda Repercute
1. Exgansic’m urbana + Suelo 1. Suelo
desmesurada » Pérdida de suelo agricola
i : + Infraestructura y o forestal
2. Pérdida de densidad en V'3 » Vacios intraurbanos
e — Servicios P
centros urbanos * Especulacion
o 2. Saturacion o subutilizacion
3. Falta de conectividad + Movilidad de infraestructura o servicios
urbanos existentes
4. Desyinculacion de politicas de + Energia y agua 3. Problemas de movilidad
vivienda, economicas y * Congestionamiento
urbanas + Gestién local y * Tiempo de traslado
metropolitana * Gasto en transporte
4. Mala calidad del aire
5. Alta demanda de energiay
pérdida de agua
6. Mayores gastos de gestion e

@iudad de México, Pablo | 6pezLuz

insuficiencia administrativa

Ciudad de México, La Jornada Jalisco



Moderador
Notas de la presentación
En resumen, una mala gestión del suelo impacta en… es transversal
Es por eso que es importante impulsar la planeación y gestión del suelo


Suel QR
e O molina

¢Qué requiere?
* Suelo: de 2000 a 2010 las ciudades mexicanas
crecieron en promedio 0.5 km? al afio.?

* La superficie destinada a asentamientos humanos
crecio 41% de 2000 a 2012.3

¢En qué repercute?

* Pérdida de suelo agricola, bosque y selva
» Vacios intraurbanos: 85,000 ha en 2010. !
* Especulacion inmobiliaria

2 Censo Nacional de Poblacion 2010 . Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2012.
3 Cartas de uso de suelo y vegetacion Serie | a Serie V, INEGI.

Expansion de la ciudad de Cuautla entre 1980-2010.
1 La expansion de las ciudades 1980-2010. Secretaria de Desarrollo Social, 2012.


Moderador
Notas de la presentación
Cambios de suelo 200-2012: agrícola -2%, bosque -3%, selva -3%, asentamientos humanos 41%, área sin vegetación 18%
El 48% de las reservas territoriales se localizan en zona rural o fuera de los perímetros de contención urbana 6 a pesar de existir espacios intraurbanos subutilizados equivalentes a casi 85,000 ha. 1



Eficiencia energetica en ciudades
Ciudad compacta y de bajas emisiones

Alumbrado publico
» Debido a la menor superficie urbana, los
requerimientos de luminarias disminuyen.

En la figura, el modelo b) implica que: public lighting

» Lahuella de carbono es 2.3 veces menor. l 0
» Los ahorros en energia podrian representar b)

40% del consumo de energia en alumbrado

publico.!

1 Sustainable Housing: Location as a strategic factor. CMM, 2014
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Eficiencia energetica en ciudades
Ciudad compacta y de bajas emisiones

Energia incorporada en los materiales de construccion
* La ciudad compacta requiere menos materiales.
 Para un desarrollo de 16 viviendas y la misma cantidad de
espacios publicos, el modelo a) utiliza 2.3 TJ de energia
primaria para la urbanizacion y construccion, vs. el modelo b)
que requiere s6lo 1.8 TJ.

Distribucion de agua potable
 La ciudad compacta tiene menos fugas por km de red.
* LaZMVM podria ahorrar hasta 27% de la energia usada para
la distribucion de agua, bajo un modelo de desarrollo
compacto vs. un escenario de expansion tendencial.

m ‘r:rfa;l Eroo ! Sustainable Housing: Location as a strategic factor. CMM, 2014.
molina



Eficiencia energética en ciudades
Ciudad compacta y de bajas emisiones

Movilidad
* La ciudad compacta induce menos
desplazamientos y éstos son mas cortos.

* Los habitantes de viviendas periurbanas generan
44 % mas de emisiones de CO,eq y destinan 50
minutos mas al transporte por dia, es decir,
requieren 26 % mas de tiempo para transportarse
cada afo.




Planificacion Urbana =» Estrategia Transversal

Adaptacion
(ciudad resiliente)

Instrumentos de
planificacion
integral
Mitigacion
(ciudad compacta)
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Riesgo y cambio climatico.

Mitigacion de riesgos
Resiliencia

Uso de recursos y emisiones

Suelo agricola o de valor ambiental
Suficiencia hidrica

Eficiencia energética

Mitigacion de emisiones GEI
Calidad del aire

Economia y sociedad

Tiempo en traslados intraurbanos
Gasto en transporte

Gasto en servicios publicos
Precio de la tierra


Moderador
Notas de la presentación
En síntesis, la planeación urbana es una estrategia transversal
Si la estrategia se enfoca a planear una ciudad compacta y resiliente puede traer beneficios en mitigación de riesgos, eficiencia en recursos y beneficios económicos y sociales
Planeación integral debe incorporar instrumentos de adaptación y mitigación


¢COmMo va México en la generacion de
instrumentos de planeacion integral ?

Atlas Municipales elaborades en el marco de los progremas de la SEDATU

1 FE Kol
Instrumentos de riesgo % B 2 ey i
mayoritariamente jf‘j“ R0 N "
descriptivos, carecen de SR . e allas
acciones para la prevencion - i d |
que se puedan incorporar en : New Oricans
la planificacion urbana. :

Atlas Municipales

206 ’

I 2015
Iy 2014
Iy 013

Iy 2012
2011
centro
mario 2010 o anteriores
melina €N proceso JATEMALA

| Guatemala HOMDURAS


Moderador
Notas de la presentación
Estamos muy lejos de tener atlas de riesgos para todos los municipios del país. La mayoría son descriptivos y no incluyen acciones de prevención que puedan incorporarse en la planeación urbana.
Necesitamos simplificar e integrar los instrumentos de riesgo y planificación urbana.
La Ley General de Asentamientos Humanos recién aprobada en México establece obligaciones a las autoridades locales para asegurar que no se urbanicen áreas de alto riesgo sin tomar las medidas de mitigación necesarias. 


¢Qué papel juegan los Programas de Desarrollo
Urbano en lograr un desempeno sustentable en las
ciudades?

367 municipios

Perfil Metropolitano ~ €n 59 zonas
metropolitanas

Sélo el 13% de los PMDU fue disefiado
con un enfogue metropolitano

Solo 37 zonas metropolitanas

tienen informacion completa

So6lo 15% de los PMDU tienen bases de datos
en Sistemas de Informacion Geografica,

Solo 10% de los PMDU contribuye al
desarrollo de ciudades compactas
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Construyendo Lideres en Planeacion de la Movilidad Urbana, Lima 2016, CTS Embarfgg



Perfil metropolitano
Crecimiento compacto vs. expansivo en Merida

Crecimiento tendencial Expansion autorizada
Nuestros instrumentos de planeacion frecuentemente en Mérida en Mérida
sobreestiman las necesidades de suelo para alojar (2020)t (2020)?

a la poblacion proyectada.
@

Ademas:

--| ‘_ " ~
- N
* Una gestion de suelo eficiente incide W Mf‘
|9

directamente en los patrones de movilidad
de la poblacion.

 Alaprovechar las capacidades de I-Ef
densificacidon de los programas se podrian
reducir el consumo de energia, las .
emisiones de GEI y los costos de B
urbanizacién y edificacion.

-
‘Ts:y

centro
m mg ilga 1 Resultados para la ZM de Mérida en Perfil Metropolitano. Escenarios de crecimiento y capacidad de carga urbana, CMM 2016.
2 Programas Municipales de Desarrollo Urbano de los municipios que conforman la ZM de Mérida
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Sistema de Informacion Urbana
Datos urbanos abiertos para una planeacion integral e indicadores para su seguimiento y evaluacion

Sistema de

informacion
urbana
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Componentes transversales

Cartografia

iy ey (oo |

Medio

Componentes especificos

Suelo

_ e Movilidad Vivienda Infraestructura Riesgo
Instrumentos

y y Y y .
de transporte hogares equipamiento vulnerabilidad

planeacion

centro
marjo
molina


Moderador
Notas de la presentación
El punto de partida para una planeación urbana integral es la información. Se requiere información digital confiable, accesible, integral, gratuita, oportuna, legible e interoperable, es decir, datos abiertos.
La Ley General de Asentamientos Humanos recién aprobada en México ya plantea la creación de un Sistema de Información Territorial y Urbana, pero se deberá especificar en su reglamento, y en las leyes relacionadas con la generación de su información, que se siga el principio de datos abiertos para abonar a la planeación urbana informada y a la transparencia y rendición de cuentas.
Énfasis en datos de: topografía LIDAR, transporte, educación, salud, seguridad


Desarrollo Orientado al Transporte

El desarrollo orientado al transporte (DOT) describe un
entorno urbano que distribuye las densidades a partir de la
cercania al sistema de transporte, mezcla usos de suelo
(residencial, comercial y de oficina), y fomenta un ambiente
peatonal ligado al transporte masivo.

Los BRT (Bus Rapid Transit) han sido uno de los principales
detonantes del desarrollo orientado al transporte.

El proyecto de BRT para La Laguna se convierte en una
oportunidad para generar cobeneficios para la ciudad a partir
del enfoque DOT.
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Moderador
Notas de la presentación
La información permite realizar estudios e identificar estrategias de desarrollo urbano.
Una de las estrategias más destacadas para formar ciudades compactas es el Desarrollo Orientado a Transporte (DOT).
El DOT debe ser una estrategia tanto para renovar la ciudad existente como para desarrollar la nueva ciudad.
El CMM está estudiando la ciudad de La Laguna para aplicar esta estrategia.


Instrumentos de Gestion del Suelo
- Caso de (?Stl‘J.d'iQZ_ I__a Laguna

..

I O T
I (1|
(]
RN
-
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Implementacion del modelo DOT

1. Serecomienda integrar los

principios, objetivos y metas de
una politica DOT en el Plan
Director de Desarrollo Urbano
del Municipio de Torreon.

Posteriormente, elaborar un Plan
Parcial de Desarrollo Urbano
para dar validez a la zonificacion
propuesta, o en su defecto,
promover la constitucion de
poligonos de actuacion o
intervencion prioritaria


Moderador
Notas de la presentación
En La Laguna planteamos consolidar un policentro en una zona de la ciudad que tiene uso de suelo primordialmente de vivienda media y baja; y moderar la expansión de la mancha urbana entre los municipios de Torreón y Matamoros.
La planeación urbana es integral porque requiere de la coordinación con los esfuerzos en materia institucional, normativa, fiscal, económica, ambiental, etc.


* T A ey
nstrumentos de Gestién del Suelo Q&
Caso de estud|o La Laguna Captura de Plusvalia

& simbologi e S S, A e &% 1. Se recomienda definir bases o

=omn Paseo Morelos 4 i, i1 ] i : s oy am . . B .

Yl = vore Betiot iy Sty A F R 4 T lineamientos técnicos ; zonas de
Plaza de Armas Pt ; ¥ ard s _' : ., " = = . ., . .
Aameda AT N S SR R e G e R R B I s VTR S aplicacion, lineamientos de
Bosque V Caranza o 2 s

e SN SR R e e valuacion y tasas o cargas para
Sy : el cobro del impuesto.

Manzanas y predios objetivo J

2. Incorporar zonas de beneficio y
redistribucion de cargas urbanas
dentro del plan director.

3. Se recomienda la creacion de un
Fondo Municipal.



Moderador
Notas de la presentación
En La Laguna planteamos consolidar un policentro en una zona de la ciudad que tiene uso de suelo primordialmente de vivienda media y baja; y moderar la expansión de la mancha urbana entre los municipios de Torreón y Matamoros.
La planeación urbana es integral porque requiere de la coordinación con los esfuerzos en materia institucional, normativa, fiscal, económica, ambiental, etc.


Ecozonas
Planeacion de la movilidad

» Poligono definido con el objetivo de reducir la
exposicion de la poblacion a emisiones
contaminantes, en zonas de criticas:

 Alta concentracion poblacional

| Simbologia

« Mala calidad del aire o o TIPSR : )
. . s w0 e i Ponderacién

» Presencia (o potencial para el desarrollo) A+ o

de modos de transporte alternativos al o Y 55

auto privado

82 - 110 zonas con alto potencial
. I 111 - 162 zonas con muy alto potencial

o #E 3 7 ': |:| Limite estatal
. . . ., I ) - R | Py imite zona metropolitana
 La medida restringe la circulacion de los s/ ' EEi ) - ani

L / ] :j;-h . | o - t I:l Limite municipal
vehiculos (mas contaminantes). NS Fhighe !
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Moderador
Notas de la presentación
Un instrumento para mejorar las condiciones de la calidad del aire al interior de las ciudades consolidadas es la generación de Ecozonas, que requieren planear la movilidad
El mapa muestra el grado de coincidencia de los criterios para definir una ecozona: mala calidad del aire, alta densidad poblacional (residente y flotante), presencia de transporte público alternativo.



@ : Mapeo de
concentraciones
Ecozonas concent
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Moderador
Notas de la presentación
La imagen objetivo de una Ecozona: ¿qué vialidades y qué población está más expuesta a la mala calidad del aire?
¿Qué medidas se pueden tomar para reducir la expedición personal?


Ecozonas
Escenarios de restriccion vehicular: dia / hora

s of, WL hn

Reordenamiento del transporte publico estructurado,
caso Cuernavaca

* 50% de los autobuses tienen mas de 10 afos
de antigliedad y son altamente contaminantes.

» Sobreoferta del servicio: 3 a 6 lugares vacios
por pasajero.

centro
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Moderador
Notas de la presentación
Las medidas de una ecozona incluyen: restricciones de circulación para vehículos motorizados, pero además la generación de alternativas de movilidad sustentables y de calidad, por ejemplo:
Reordenamiento del transporte público
Infraestructura peatonal
Sistemas de bicicleta pública


Hes de la planeacién urbana con
perspectiva climatica
ACUERDO

» De la urbanizacion tolerada en zonas de
riesgo a la planificacion real. D E PARIS
» De la atencién del desastre a la

prevencion.

* De la expansion a la compacidad
urbana.

e De la movilidad en auto a la movilidad
sustentable.
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Conclusiones

1. Planeacion integral del territorio
 Integrar el ordenamiento ecologico territorial con el desarrollo urbano y la proteccion civil
» Contener la expansion urbana
* Mejorar la conectividad
o Gestionar el uso optimo del suelo
» Reubicar asentamientos con una alta exposicion

Ciudades compactas, conectadas y cercanas

Inversion estratégica en infraestructura resiliente

Gestion preventiva del riesgo

Coordinacion y gobernanza metropolitana

Vivienda bien localizada, digna, asequible y de bajo impacto

Movilidad sustentable

Economias con baja intensidad de carbono y uso racional de los recursos naturales
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Josué Rios
Especialista en desarrollo urbano
Centro Mario Molina
www.centromariomolina.org
www.facebook.com/CentroMarioMolina
www.twitter.com/CentroMMolina
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