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Desde finales del siglo XIX hasta los afios noventa del siglo
XX, en Perd predominaron dos enfoques en torno a la ma-
triz productiva antes de la instauracién del modelo neoli-
beral ahora vigente.

1883 en adelante

Predominio de capitales foraneos —sobre todo estadou-
nidenses—, en alianza con las clases altas, en la mineria, la
banca, los servicios publicos y la industria.

Afos cuarenta

Disputas entre sectores extractivos tradicionales vinculados
al agro y sectores mas modernos de la industria. Esto debi-
litd el incipiente proceso industrializador.

1948 afines de los afos sesenta

Economia orientada por las exportaciones, contraccién de
la demanda interna y devaluaciones cambiarias para con-
trolar las dificultades ciclicas de la balanza de pagos.

Afos cincuenta

La inversién de Estados Unidos en Perd registré una tasa
superior al promedio latinoamericano.

1958-1959

Crisis, con caida acelerada de las tasas de inversion y el aho-
rro total.

1959

Incentivos para la participacion del capital foraneo y esti-
mulos a la inversién industrial via exoneracién de impues-
tos a importaciones de equipos y bienes intermedios.
1959-1966

Crecimiento del PIB de 7.3%, con una importante contribu-
cion de la produccién manufacturera.

1960-1966

La inversién estadounidense pasé de 35 a 92 millones de
délares (mdd).

Aproximadamente 25% del sector industrial dedicado a
procesar las exportaciones, mas que a sustituirlas, sin de-
sarrollo de una industria productora de bienes de capital,
insumos y tecnologias.

Continud la tendencia estructural al déficit.

Escasa generacion de empleos y mayoria de puestos de
trabajo poco productivos.

Riqueza concentrada en los sectores mas dindmicos (ex-
tractivos).

Severo enfriamiento a futuro de la economia y mayor de-
pendencia del comercio internacional.

1971-1975

Plan Quinquenal del Gobierno Militar: menos dependencia
del comercio internacional sobre la base de un desarrollo
auténomo.

1974

La industria manufacturera alcanzé un pico de 26.6% en la
composicién del PIB. Al cabo, sin embargo, el Plan Quinque-
nal mostro su inoperancia.



¢ Orientacidn a las
exportaciones:
guano, salitre,
caucho,
anchoveta

e Contraccién de la
demanda interna

¢ Devaluaciones
para equilibrar
balanza de pagos |

Riqueza
concentrada
en los sectores

extractivos
manufacturera:

26.6% del PIB
Inoperancia del

1950 1960 1970 1980
1958 1976
Caida Crecimiento Crisis del
acelerada promedio modelo ISI
de tasas de del PIB:7.3%
inversién y
ahorro

La crisis de 1976-1990 evidenci6 las debilidades del mo-
delo ISI. La alianza entre militares conservadores y burgue-
sia industrial y financiera durante el gobierno militar de
1976-1980 defini6 el caracter conservador de la transi-
cioén a la democracia. Esta alianza fue incapaz de construir
un Estado postoligarquico y una economia desarrollada y
diversificada.

Las condiciones de inestabilidad en el pais —crisis eco-
némica profunda y del sistema politico, conflicto armado
interno y severa corrupcién- pusieron en jaque el momen-
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to industrializador y favorecieron el cambio a un enfoque
de desarrollo neoliberal. Algunos datos: entre 1988y 1989
el PIB per capita cay6 en 23%. La inflacién alcanzé cerca de
2,800% en 1989. La presidn tributaria se redujo a 7% del
producto y la balanza de pagos reportd un déficit de 12.5%
del PIB en 1988. El desempleo en las zonas urbanas llegd
a7.9% en 1989.

En los anos noventa se dio el golpe de gracia al sector
industrial y se reforzé el papel de la extraccién minera. Asi,
la economia se reprimarizé y volvié a poner las cosas en la



produccién primario-exportadora vinculaday dependiente
de las condiciones del comercio y el mercado mundiales.

Para paliar la situacién se aplicé un plan de ajuste es-
tructural extremo. Entre otras medidas, se contemplé la
estabilizacién de precios, el saneamiento e inicio de recu-
peracion fiscal, la reduccién de la inflacién y el déficit fiscal,
la liberalizacién comercial y financiera, la desregulacion y
las privatizaciones. Como resultado, se redujo la tasa de
inflacién y disminuyd el déficit fiscal. También se registréd
un crecimiento del PIB.

Hubo asimismo indicadores adversos, como déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos, déficit del aho-
rro en relacién con la inversién de apreciacién cambiaria,
desempleo y subempleo. Ademas, al asumir a la economia
nacional como un todo homogéneo, no se tomaron en
cuenta los grados de diferenciacion por regiones.

Expansion de la
productividad
de la economia

Objetivo: Reducir la
heterogeneidad

En 2014, con la aprobacién
del Plan Nacional de
Diversificacion Productiva, se
consolidé el poder del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF)
en el manejo de la economia.
El plan gira alrededor de
tres ejes:

< Adecuacién de
211 regulaciones y

la simplificacién
administrativa

Incrementar
la rentabilidad y la
inversiéon de empresas

°‘--....-". Promocién de la
L T A diversificacion
@@-) productiva

Objetivo: Ampliar la
canasta exportadora



Las reformas econémicas condujeron a un nuevo tipo de
estructura productiva, empresarial y de poder: el modelo
econémico primario-exportador y de servicios (PESER).
Este modelo se fundamenta legal y financieramente en la
privatizacién, tanto de empresas extractivas (minerasy de
hidrocarburos) como de servicios publicos. Combina una
estrategia econémica primario-exportadora con un fuer-
te énfasis en el sector servicios.

Este tipo de configuracién econémica, llamada la “rept-
blica empresarial”, supone un limitado papel del Estado a
la hora de captar una parte considerable de los excedentes.

Las inversiones y tecnologia del sector privado, junto
con la estabilizacién econémica conseguida, accionaron un

primer crecimiento del PIB, a lo que contribuyé un favora-
ble contexto internacional, comercial y financiero.

Al abrigo de la expansion de exportaciones primarias,
la fuerte apertura de la economia, la atraccién de inversién
extranjeray la desregulacién de los mercados laborales, se
introdujeron regulaciones laxas favorecedoras de mono-
polios y oligopolios. Esto ha hecho que Per( se vuelva atn
mas vulnerable a los vaivenes del comercio internacio-
nal, surgiendo economias de enclave con poca conexion
interna y generandose escaso empleo o empleo de baja
productividad.

Estado reducido en lo
econémico. Cumple un rol
subsidiario y su actividad
empresarial se limita a los

sectores donde los privados
no invierten porque no les

resulta rentable

Fuerte extranjerizacion
de activos productivos
estratégicos, a cargo de

han vuelto mayoritarios,

Elites econémicas extractivas

eléctricay aparato logistico
vinculado a los sectores
exportador e industrial)

grupos transnacionales que se

incluso en el sector financiero

(mineria, gas, energia

S

(para una
PEA de mas de 16 millones)




El sector de mineria e hidrocarburos contribuyé al PIB agricultura representd 7% del PIB, mientras que a 2017 le
con 13.2% en 2000y 13.1% en 2017. La manufactura correspondi6 5.2%. Comercio y otros servicios aportaron
dio cuenta de 15.7% y 13%, respectivamente. En 2000,la  52.1% en 2000y 55.7% en 2017.

PIB SEGUN ACTIVIDAD ECONGMICA, 2000-2017
(millones de soles de 2007)

Extraccién Electricidad Administracién Otros

Agricultura  Pesca | de petréleo Manufactura Construccion Comercio  publicay ..
. y agua servicios

minerales Defensa

2000 222,207 7.0 0.8 13.2 15.7 1.7 4.6 10.0 50 421
2005, 273,971 6.2 0.8 15.8 16.3 1.7 4.4 9.6 45 40.7
2010, 382,081 5.7 0.4 13.2 154 1.7 6.2 10.5 49 419
2015| 482,522 5.2 0.4 12 139 1.8 6.2 10.8 5.0 447
2017 | 514,246 5.2 0.3 131 13 1.8 5.8 10.5 51 4572

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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UNIDADES PRODUCTIVAS

El empleo se concentra en las micro y pequefas empresas,
que en 2016 ascendieron a 2,124,280y 92,789, respec-
tivamente.

EMPRESAS POR SEGMENTO EMPRESARIAL, 2016

0.3%

Administracion
publica

0.6%

Cran y mediana
empresa

94.7%

Microempresa

4.4%

Pequena empresa

Fuente: INEI, Informe Per(: Estructura Empresarial (2016).

EXPORTACIONES

La canasta exportadora refleja el caracter primario del 32,777.36 mdd. El sector minero destacé por mucho,
modelo. El sector tradicional es, de lejos, el que mas con- con 26,809.18 mdd. En tanto, el sector no tradicional re-
tribuy6 en los dltimos afios. Tan solo en 2017 aportd  gistré 11,340.90 mdd.

EXPORTACIONES POR SECTOR ECONOMICO
(millones de délares estadounidenses)

Total sector tradicional 12,949.56 27,850.33 22,684.51 25,408.55 32,777.36
Total sector no tradicional 4,284.41 7,712.93 10,907.33 10,811.36 11,340.90
Otros 65.95 24418 77.16 90.10 119.67
Total 17,299.92 35,807.44 33,669.00 36,310.01 44,237.93




En sintonia con la reprimarizacién y terciarizacion de la
economia, ha habido varias olas migratorias del campo a
la ciudad, producto de la pobreza creciente tras el fracaso
de la inconclusa reforma agraria. Numerosos contingentes
arriban a las ciudades para trabajar en el sector servicios,
sobre todo en rubros de alta informalidad y baja produc-
tividad.

Ala larga, la migracion terminé por empobrecer mas el
campo, pues se produjo un fuerte abandono de las tierras
cultivables, e incrementd la pobreza en las zonas urbanas.

Los sectores comercio, transporte, servicios, manufac-
turay construccién son intensivos en mano de obra en las
ciudades, mientras que en el ambito rural destacan agricul-
tura, pescay mineria. La poblacién econémicamente activa
(PEA) en este Gltimo caso fue de 4.3 millones de personas
(mdp) (26.5%) en 2016. Por su parte, la PEA de servicios
llegd a casi 9.4 mdp (57.8%), en contraste con lavinculada
a manufactura, que se situ6 en 1.5 mdp (apenas 9.5%).

La PEA en las zonas urbanas ha crecido de manera sos-
tenida, mientras que la PEA rural se ha reducido (de 4.2
mdp en 2005 a 3.8 en 2016).

Respecto a la desigualdad, hay que sefalar que la PEA
masculina es mayoritaria en comparacion con la feme-
nina, particularmente en los grupos poblacionales de 25
a 44 afos y de 45 a 64 afos. Esto se mantiene tanto en
el ambito urbano como en el rural. Considerar aspectos
como el acceso a beneficios y seguridad social permite ex-
plicar fendmenos como la feminizacion de la pobreza. Son
precisamente las mujeres quienes tienen una importante
participacién en los servicios y el comercio informales.

La tasa de empleo informal ascendié a 79.9% en 2007.
Una década después, la variacion hasido poca: 72%. El em-
pleo formal se centra particularmente en servicios sociales
y comunitarios y establecimientos financieros, seguros y
comercio al por menor.

Los sectores con baja productividad generan la mayor
parte del empleo en el pais, un problema estructural que
el modelo neoliberal ha agudizado.

PEA OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2001-2016

(miles de personas)

Ramas de actividad 2001 % 2005 % 2010 % 2015 % 2016 %

Total 11,862 100| 13,124 100| 15,093 100| 15,919 100/ 16,197 100
Agricultura, pesca y mineria 3,969 33.5| 4,420 33.7| 4,057 26.9| 4,283 269| 4,293| 265
Manufactura 1,194 101 | 1,317 10.0 | 1,589 10.5 | 1,502 94 | 1,542 9.5
Construccién 451 3.8 465 3.5 843 56 | 1,044 6.6 997 6.2
Comercio 2,160 18.2 | 2,325 17.7 | 2,792 18.5 | 2,890 18.2 | 2,965 | 183
Transportes y comunicaciones 669 5.6 802 6.1 | 1,197 79 | 1,315 83 | 1,362 8.4
Otros servicios 3,419 28.8 | 3,794 289 | 4614 30.6 | 4,887 30.7 | 5,039 311

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Hogares.
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PEA OCUPADA CON EMPLEO FORMAL E INFORMAL, 2007-2016 (%)

20.9 22.8 22.9 25.0 25.7 27.2

2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016

. Tasa de empleo informal . Tasa de empleo formal

Elaboracién: MTPE — DGPE - Direccién de Investigacién Socio-Econémico-Laboral (DISEL).
Fuente: INEl - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Viday Pobreza, 2007-2016.



Las condiciones de insercién en el mercado laboral, o la
imposibilidad de hallar trabajo, derivaron en la emigracién
de 3,583,219 peruanos, lo que representd 11.1% de la po-
blacién nacional en 2018.

Del total de emigrantes, 88.1% (3,157,876 personas)
tenian entre 20 y 69 anos de edad al 31 de diciembre de
2017. La migracion se ha incrementado de manera sos-
tenida, principalmente hacia América del Norte (494,656
personas) y Sudamérica (2,626,282) en 2017.

Las remesas enviadas por los peruanos en el exterior
sumaron 3,051 mdd, lo que representd 1.4% del PIBy un
incremento de 6% respecto del afio anterior.

Estados Unidos es el pais desde donde se envia la ma-
yor cantidad de remesas (1,091 mdd en 2017), seguido
de Chile (339 mdd), Italia (238 mdd), Espafia (267 mdd),
Japén (224 mdd) y Argentina (176 mdd).

REMESAS DEL EXTERIOR POR PAISES

(millones de délares estadounidenses)

2016 2017

Ao Ao
Estados Unidos 1,036 1,091
Chile 299 339
Italia 254 238
Espafa 242 267
Japon 219 224
Argentina 154 176
Resto de paises 1/ 679 716
Total 2,884 3,035

1/ Incluye estimado de remesas por medios informales no clasificados por paises.



Como en toda la regién, la historia econdémica del pais ha
pasado de la dependencia de un recurso natural a otro.
Esta sustitucién ha sido propiciada por el agotamiento del
recurso o por cambios en la demanday oferta del comercio
internacional. El guano fue protagonista entre las décadas
de los cincuenta y setenta del siglo XIX. Vino después un
breve interregno del salitre, hasta dar paso al caucho, entre
la década de los noventa del sigo XIX y la primera del siglo
XX. La anchoveta destaca en los afos sesenta y setenta del
siglo pasado. Estos ciclos se vincularon a ciertos sistemas
politicos (Republica del Guano, Republica Aristocratica, au-
toritarismos extractivistas, etc.) en los que predomind la
hegemonia de ciertos agentes econémicos.

La actividad minera en Per( se remonta a los tiempos
coloniales, y desde el siglo pasado ha desempefnado un
papel decisivo. A inicios de la década de los 1930, el go-
bierno otorgd incentivos para la produccién de oro, lo que
incremento las inversiones. Entre 1930y 1938, se crearon
38 empresas mineras de oro, de las cuales al menos 20
tuvieron una significativa participacion de capital nacional.

El incipiente interés industrial de las élites nacionales
se orientd hacia este sector. No obstante, los grandes ya-

cimientos de minerales estuvieron en manos de extranje-
ros. Asi, la expansién y diversificacion resultaron limitadas.

En 1954, la mineria representd 6.31% del PIB; en 1966,
7.22%,y en 1974,6.73%. El predominio de este sector en
el régimen primario exportador se volvié indiscutible desde
los anos noventa. Esto le dio el golpe de gracia al alicaido
sector industrial y reforz6 el papel de la extraccién minera
en la apuesta econémica.

Durante el siglo actual ha sido notoria la prevalencia
de los minerales, trayectoria de especializacién que ha
mostrado visibles sintomas de contagio de la enferme-
dad holandesa.

El peso del sector minero en las exportaciones peruanas
es hoy indiscutible, sobre todo por el aporte de cobre y oro
(y, en menor proporcién, de hierro, plata refinada, plomo,
zincy estafio). En términos generales, China se ha converti-
doyaen el primer destino de las exportaciones nacionales,
seguida de Estados Unidos. Mas atras se ubican Alemania,
India, Corea del Sur, Japén y Suiza.

EXPORTACIONES DEL SECTOR MINERO

(millones de délares estadounidenses)

2005 2010 2015 2016 2017
Cobre 3,471.80 8,879.15 8,167.55 10,170.89 13,846.35
Hierro 216.09 523.28 350.00 343.53 434.65
Plata refinada 280.60 118.21 137.80 120.46 118.03
Plomo 491.44 1,578.81 1,548.27 1657.81 1,722.30
Zinc 805.11 1,696.07 1,507.66 1,468.76 1,938.33
Oro 3,095.38 7,744.63 5,902.30 6,650.18 7,138.95
Estano 301.43 841.62 343.38 344.26 370.48




La presion por encontrar mayores reservas de gas y pe-
tréleo ha afectado gravemente a los ecosistemas perua-
nos. Durante el siglo XXI, laampliacién del Lote 88 del Pro-
yecto Camisea es paradigmatica en tanto repercute en la
biodiversidad y la integridad de los pueblos indigenas,
como aquellos de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua,
Nantiy Otros.

En Per( se promovié y permitié que el sector priva-
do planificara y decidiera el destino de los recursos y las
inversiones en funcion de los niveles de rentabilidad. La
promulgacion de una serie de normas profundizé el rol
subsidiario del Estado en la politica energética.

Al inicio del siglo XX, Per( era dependiente del petr6-
leo y derivados (con una participaciéon de 59% en la matriz
energética) si se considera el agotamiento de las reservas

que se tenian que importar del extranjero. El gas solo con-
tribufa con 5%. En 2008, el aporte del petréleo se redujo
a 44%, mientras el gas representd 29%, en vista del uso
limitado de energias renovables. Del total de la produccion
de gas a 2016, 450 millones de pies ctbicos (todo lo que
produce el Lote 56) se exportd sobre todo a México, y solo
1% se orient6 al sector residencial.

Las politicas en materia energética en Pert eluden
compromisos internacionales adquiridos por el Estado en
relacién con el cambio climatico y la crisis energética mun-
dial. Por ejemplo, un nidmero importante de familias sigue
usando carbén mineral, altamente contaminante. Las de-
cisiones no responden a una planificacion que se enfoque
en aspectos clave, como rentabilidad, seguridad energética,
sostenibilidad, equidad y acceso universal a la energia.




Ademas, los efluentes y materiales generados por
las actividades mineras no se desechan adecuadamente
y generan impactos significativos en el ecosistema y en
la salud publica. En un informe de 2001, el Ministerio de
Salud identificé que, en la ciudad de Trujillo —uno de los
centros mineros mas grandes del pais—, 23.5% de la po-
blacion tenia niveles de cadmio en sangre muy por encima
de los estandares internacionales. A la vez, Per( se reconoce

como uno de los paises de la region con mas conflictos
socioambientales a raiz de la explotaciéon minera.

Los costos de la degradacion ambiental resultan los
mas altos respecto de paises con niveles similares de in-
greso. El impacto en la salud por cada mil personas es tres
veces mas alto en la poblacion pobre que en la no pobre.
Asi, esta degradacién se convierte en una barrera para re-
ducir la desigualdad.

MATRIZ ENERGETICA A 2008

3%
14%

18%

5%
2001

Petréleo crudo

. Energia renovable - No comercial

. Gas natural + LGN

12%

12%

29%

2008

. Energia renovable - Hidroenergia

. Carb6n mineral

Fuente: Gamboa y Egusquiza (2011), extraido de “Nuestra matriz energética”. Portal del Cambio Climético (MINAM).



Las élites que controlan el Estado, y principalmente el MEF,
han reconocido la desaceleracién de la economia peruana.
EI PIB llegb a 7.4% en 2008 y 2 3.5% en 2017. La depen-
dencia identifica las causas de este freno en la disminucién
tanto del capital como de la productividad total de los fac-
tores (PTF), provocadas por el comercio internacional y la

dindmica interna.
Durante el periodo 2011-2016, los shocks externos
deterioraron los términos de intercambio como nunca
en los Ultimos 70 afos, lo que provocé la reduccion del
valor de las exportaciones en casi un tercio. A ello habria
que afadir que se ha mantenido la presién importadora,
por lo que se intenté erroneamente neutralizar el elevado
déficit de la cuenta corriente con la atraccién incondicio-
nal de inversién extranjera directa (IED) y el endeudamien-
to externo. Ademas, aun en sus momentos de mayor
auge, la estrategia peruana ha sido incapaz de generar

EVOLUCION DE LA PTF, 1950-2008
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encadenamientos productivos, suficiente empleo formal
y una adecuada tributacion de los sectores mas dinamicos
que permita equilibrar las desigualdades sociales.

Algunos autores apuntan a la productividad como fac-
tor clave para explicar los cambios en el crecimiento de la
economia entre 1950y 2008. De acuerdo con la evolucién
de la relacion capital/trabajo, la modernizacién de la eco-
nomia fue significativamente ascendente entre 1950 y
fines de los afios setenta. Luego, sobre todo a partir de los
aios noventa, se estancé como resultado de la reprima-
rizacién y terciarizacion de la economia.

La evolucién de la PTF da cuenta de que la economia se
modernizé entre 1950y fines de los setenta, en tanto que
la situacion se revirtio en el periodo neoliberal, en sintonia
con los cambios en la estructura de la inversion bruta fija.

Por un cambio de rumbo

Afin de identificar sectores y rubros con potencialidad para
transformar la matriz productiva habria que detectar los
elementos que explican la reducida diversificacion pro-
ductiva y la reprimarizacion y terciarizacion de la eco-
nomia peruana. Estos elementos tienen que ver, entre otros
factores, con la evolucién del tipo de cambio real y la en-
fermedad holandesa; la apertura comercial (que eliminé
barreras arancelarias y para-arancelarias); la elevada ren-
tabilidad de las operaciones relacionadas con los commo-
dities; el reducido mercado interno; la composicién de la
formacién bruta de capital,y el escaso cambio tecnolégico.
La gestion econdémica territorial con base en equili-
brios sociales, econdmicos y ambientales es primordial
para un cambio en la orientacion productiva, en combi-
nacién con una mejor captacion y reinversion social de
los excedentes y,no menos importante, la identificacion de
sectores estratégicos que posean la doble cualidad de pro-
mover encadenamientos hacia adelante y hacia atrds como
impulsores del mercado interno y el sector exportador.
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La idea de los cliisteres se ajusta a esta propuesta.
Habria que hacer un recuento de los productos que cada
region desarrollay en los que se ha ido especializando. Por
ejemplo, en la Regién de Cajamarca existe un dinamico
cluster lechero. La Libertad tiene una producciéon muy di-
namica de calzado.)unin cuenta con un cldster de truchasy
una fuerte produccién de piscicultura. Huancavelica es re-
conocida por la crianza y comercializacién de productos de
la alpaca. Tacna destaca por el ensamblaje de autos. Ade-
mas, las actividades econémicas comunes a varias regiones,

tales como el turismo, la gastronomia, la agriculturay la
ganaderia, constituyen actividades potenciales para transi-
tar hacia una economia postextractiva, social y ambiental-
mente sostenible.

Por Gltimo, se deben asumir medidas urgentes de reac-
tivacion de la demanda y el empleo, bajar la tasa de inte-
rés de referencia y generar crédito abundante y barato, asf
como aumentar la inversién publica en 2% del PIB y supe-
rar las restricciones a la inversién privada nacional, entre
otras medidas.()

Un nuevo enfoque de desarrollo econémico pasa por la revision
a profundidad de al menos cuatro aspectos:

Las condiciones
estructurales que
explican el reducido
peso del mercado
interno

El sistema de
incentivos que
favorece la alta
y concentrada

rentabilidad de las
materias primas de
exportacion

El marcado
rezago en ciencia,
innovacioén y
tecnologia

Las distorsiones
en la composicién
de la inversién
productiva
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