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Hacia el aho 1500, los primeros colonizadores portugue-
ses llegaron a un vasto territorio ocupado por indigenas de
diversos matices, pero sin civilizaciones de nivel avanzado
de desarrollo como existieron en otras partes de América
Latina.

Con el Ciclo del Aziicar (siglo XVI) se formé6 un primer
sistema econémico regional: terratenientes en el cinturén
costero y grupos de subsistencia al interior del pais. El Ci-
clo del Oro (siglo XVIII) impulsé economias regionales: el
sur y noreste provelan mano de obra esclava y alimentos

cicLo
REGION
Patron agrario exportador
basado en latifundios,
MODUS monocultivos, trabajo
OPERANDI esclavo y la subordinacién
econdmica de la colonia a
Portugal.
Apogeo azucarero
¢POR QUE de los paises del Caribe
LLEGO y hallazgos de vetas de oro
A SU FIN? en Minas Gerais.

Generd flujos de comercio con
otras regiones, dando complejidad
a su estructura social, debido al
crecimiento urbano y la sofisticacion
de la administracién colonial.

Declive de la actividad minera.

Dio paso a la administracién imperial.

y el sureste exportaba oro e importaba productos desde
Portugal.

Con latransicién al Imperio vino el auge cafetalero (Ciclo
del Café) como base del modelo agroexportador. Diversos
cambios politicos culminaron con la proclamacion de Inde-
pendencia (1822) y lasucesién imperial (1831). Contrario
a otras excolonias iberoamericanas, aqui hubo un “acuer-
do de transferencia de poder” desde el Estado portugués
hacia una elite de terratenientes, comerciantes y burécratas
para garantizar el statu quo.

Las zonas cafetaleras fueron
el eje econémico y politico, al
tener una geografia favorable,
mano de obra disponible y
canales de comercializacion
estructurados.

Incapacidad del imperio para
atender los intereses de las
elites regionales.



El periodo imperial impulsé el crecimiento de centros
urbanos en los ejes regionales de exportacién (Rio de Ja-
neiro, Recife, Salvador, Belém y Porto Alegre). Sin embargo,
Brasil no progresé en su industrializacion y se consolida-
ron oligarquias que controlaban los circuitos agroexpor-
tadores: café (sureste), azticar y algodén (noreste) y goma
(region amazonica).

A principios del siglo XX, la republica federalista se im-
puso, con el dominio de las oligarquias del sureste, en la
alianza "“café con leche”, al unirse la élite caficultora de Sao
Paulo y la ganadera de Minas Gerais.

En la década de 1950, se establecié definitivamente el na-
cional-desarrollismo como proyecto de Estado. Durante el
segundo gobierno de Getdlio Vargas (1950-1954) y el de
Juscelino Kubitschek (1955-1960), el pais se alineé a la
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI).

Vargas cred instituciones y empresas estatales funda-
mentales, destacando Petrobras, pero el polarizado contex-
to internacional (Guerra Fria) y las disputas internas soca-
varon su margen de maniobra.

JK —como era llamado Kubitschek— mantuvo el mode-
lo ISI, pero las multinacionales se insertaron en sectores
tecnolégicamente dinamicos, como el automovilistico, ac-
cediendo a la creciente demanda interna. Esto se conoci6
como internacionalizacién del mercado interno.

Ademas, la presion externa se intensifico, al tiempo
que se agudizé la crisis econdmica y de politica interna,
resultando en el golpe militar de 1964 contra Jodo Gou-
lart, presidente que prioriz6 el combate a la pobreza como
estrategia para lograr el desarrollo econémico y social.

La dictadura militar (1964-1985) no significé una
ruptura definitiva con el programa nacional desarrollista.
Se dio prioridad al desarrollo industrial, eso si, apartado
de cualquier objetivo de amplia distribucion del ingreso
a las clases populares urbanas y rurales. Asi, el pais vivié

Como se siguid privilegiando el excluyente modelo
agroexportador, la incipiente clase media urbana mos-
tré su descontento. Con el apoyo de oligarquias no hege-
monicas (sury noreste), de movimientos politicos urbanos
(como el “tenetismo”) y de una incipiente clase industrial,
Cetdlio Vargas llegd al poder via la Revolucién de 1930.
Para transformar la estructura productiva del pais, Vargas
logré avances en “industrias de base” (empresas estatales
estratégicas en siderurgia, minas, industria metaldrgica e
industria eléctrica). Asi, resté poder a las oligarquias y es-
tablecié grupos industriales urbanos como contrapunto.

una notable expansion del PIB a la par de una continua
pérdida de valor real del salario minimo y, en general, una
gran concentracion de la riqueza, lo cual favorecié el éxodo
rural y el crecimiento de las favelas urbanas. La estrategia
industrializadora tuvo como eje los Planes Nacionales de
Desarrollo (PND |y PND II) en la década de 1970.

La recesi6n econémica de los afios ochenta, “la década
perdida”, exhibid lo insostenible del milagro econémico.
La respuesta recesiva del tltimo gobierno militar acele-
ré las condiciones para dar fin del régimen militar y abrir
paso al gobierno civil de José Sarney (1985), quien logré
avances en la institucionalizacién democratica.



SECTORES ESTRATEGICOS

EI PND Il impulsé el desarrollo de sectores como:

Produccion
de hidrocarburos

Los afios noventa marcaron el fin del modelo ISy del na-
cional-desarrollismo. Sellaron también la adopcién del
modelo neoliberal. El gobierno de Fernando Collor caminé
hacia la liberalizacién econémica, inicié la privatizacién de
empresas estatales y fomentd la apertura econdmica.

Con el gobierno de Henrique Cardoso (1995-2002), el
pais finalmente alcanzé la estabilidad macroeconémica
sugerida por el FMI. No obstante, hubo una desindustriali-
zacion acelerada y se agudizé la inequidad.

La sumay articulacion de sectores sociales golpeados
por los costos de la estabilizacion, asi como el redireccio-
namiento hacia la izquierda de la regién, permitieron al
Partido de los Trabajadores (PT) llegar al gobierno. La ola
roja brasilefa incluy6 los gobiernos de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) y Dilma Rousseff (2011-2016).

El arribo de la izquierda no significd desmontar las me-
didas de estabilidad de corte neoliberal. La diferencia es-
tuvo en que, aprovechando los excedentes de las expor-
taciones de materias primas (sobre todo dirigidas hacia

X

—=>

Agroindustria,
con Embrapa
(Empresa Brasileira
de Pesquisa
Agropecuaria)

China), se fortalecieron politicas de combate al hambre y
la inequidad, y se acompaiiaron de una valorizacion del
salario minimo y de la mejora de las prestaciones. El com-
bate a la pobreza absoluta —que si mostré una reduccién-
constituyo un éxito de visibilidad internacional.

El primer gobierno de Rousseff inicié en el contexto de
la crisis global, pero con relativa estabilidad econémica in-
terna. Pero, debido a que los gobiernos del PT combinaron
el aseguramiento de beneficios para las elites exporta-
doras de materias primas con importantes concesiones
para los mas pobres, la inconformidad de la clase media
no tardé en emerger.

El malestar se agravé al disminuir la demanda de ex-
portaciones brasileiias, facilitando el golpe parlamenta-
rio contra Rousseff. Al impeachment (2016) y el gobier-
no transicional de Michel Temer sigui6 el gobierno de Jair
Bolsonaro, con orientacion neoliberal radical, entre cuyas
prioridades esta revertir la expansién de la inversién publi-
cay el gasto social.
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de habitantes

25% del valor
agregado de la
industria en
Ameérica Latina

Es una economia semidiversificada
que —no obstante— observa una
desindustrializacion.

+1% del PIB
se destinaal+D

Es la nacién latinoamericana que mas
invierte (porcentualmente) en cienciay
tecnologia, aunque lejos de economias

mas industrializadas.

8.51

millones de km?

Es el Estado de mayor
poblacién y tamafio en
Ameérica Latina, apenas 11%
mas pequefo que Chinay
11% mayor a Australia.

~

Top 10 de
economias globales

Ocupa el noveno lugar mundial por su PIB
(Fondo Monetario Internacional, 2019).
Es el tnico pais de la regién en la primera fila
de economias emergentes.

Crecimiento del PIB
vV sectores economicos

El perfil actual de la economia brasilefa es resultado —en
buena medida- del proceso de industrializacién (1930-
1980). Pese a las reformas neoliberales de los afios no-
venta y la gradual desindustrializacidon, Brasil tiene un
peso significativo en la produccién industrial mundial, y
su PIB se ha mantenido entre los diez mas significativos
del mundo en lo que va de este siglo.

Segln datos del Banco Mundial, entre 2000 y 2007, la
industria brasilefa era la decimocuarta en generacion de
valor agregado. En 2011 llegé al quinto lugar, y retrocedio
al sitio 12 en 2017.

Pese al rol estratégico de la industria, la economia
brasileiia esta basada en servicios, sector que acaparé el

69% del PIB de 2000 a 2018, creciendo a ritmos de 5.5%
anual. Explican su dinamismo rubros como telecomunica-
ciones, tecnologias de informacién y comunicacién (TIC)
y transporte.

El sector agropecuario aporta menos del 5% del PIB, y
tuvo su mejor desempefio de 2003 a 2006 al crecer a una
tasa promedio de 4%, como reflejo del crecimiento mun-
dial. La canasta se concentra en soja, azlcar, café, naranja,
complementados con el complejo carnico vacuno, avicola
y porcino.

La industria promedi6é 27.9% de participacion de 2003
a 2006,y 21.7% de 2015 a 2018. De hecho, a partir de
2011 presento un crecimiento menor al del agro, lo cual



acredita la desindustrializacion del pais. Los rubros mas
significativos son automotriz, metalurgia basica, alimen-
tos, productos de papel, productos quimicos, combustibles,
plastico y caucho. La caida del sector se debe al declive
del ritmo de crecimiento de la manufactura (decreci6 6%
de 2014 a 2016) mas que a las industrias extractivas, que
son per se capital-intensivas y creadoras de pocos empleos.

De 2000 a 2018, el sector servicios absorbié mas traba-
jadores (70.2% en 2018), mientras que los sectores agri-
cola e industrial empezaron a caer en 2005, en especial
agricultura (de forma marcada desde 2011), quiza debido
a la creciente mecanizacion que promueve el desplaza-
miento de la mano de obra a otros sectores.

El empleo de las mujeres varia considerablemente por
sector. Entre 2011 y 2012, empezd a abrirse una brecha
entre el sector industrial y el agricola, no por el aumento
de participacion femenina en el sector industrial, sino, pro-
bablemente, porque las mujeres han pasado del sector
agricola al de servicios.

(porcentaje de empleo femenino)
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EXPORTACIONES POR INTENSIDAD TECNOLOGICA
(millones de délares estadounidenses)
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“7777 Productos no clasificados en la I = Productos de media baja tecnologfa

industria de la transformacién

Productos de baja tecnologia

Productos de media alta tecnologia Productos de alta tecnologia

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios (MDIC).

TENDENCIAS DE LAS EXPORTACIONES POR INTENSIDAD TECNOLOGICA

Exportacion por intensidad tecnolégica Bienes y servicios mas representativos Trayectoria o tendencia

Productos no clasificados 2002 a 2011: fuerte expansion.

de la industria de transformacion. 2011 a 2016 desaceleracion.

2002 a 2008: expansién
(hay competencia basada en la

Productos de baja tecnologia.
reduccién de costes laborales).

2002 a 2008: expansion.
Metalurgia, naval,

Productos de tecnologia media-baja.
productos petroleros.

2015: caida de exportaciones
metallrgicas y petroleras.

Productos tecnologia media alta. Vehiculos, productos quimicos. 2002 a 2008: expansién.

Aeronaves, equipos informaticos,
productos electrdnicos y dpticos.

Productos de alta tecnologia. 2003 a 2008: incipiente mejora.

En 2009 cayeron todas las exportaciones y, a partir de  son importantes articulos de exportacién, pero los produc-
2010, volvieron a crecer —con excepcion de las de alta  tos electronicos enfrentan una dura competencia de paises
tecnologia-. Los productos de alta tecnologia tienen su  como China.

espacio y sus problemas: los aviones brasilefios (Embraer)
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\ [
Lxportaciones por
® ° ) ) & °
intensidad tecnologica
A partir de 2010, Asia se convirti6 en el destino principal. India. Las exportaciones a Sudamérica —con énfasis en
En 2000, las exportaciones ascendieron a 6,000 millones la zona Mercosur— crecieron de 11,000 mdd (2000) a

de délares (mdd), y para 2018 llegaron a 93,000 mdd. 35,000 mdd (2010), emparejandose con América del Nor-
El desempeiio esta asociado al crecimiento de China e te, que dominé de 2000 a 2005.

EXPORTACIONES POR REGION/BLOQUE ECONOMICO

(millones de délares)

2018
; B Asia (excluyendo Oriente Medio)
2015 ; B union Europea (UE)
I
2005 ? I Mercado Comiin del Sur (Mercosur)
2000 ? . Africa

0 50,000 100,000
Fuente: MDIC.

EXPORTACION POR PRODUCTOS

(millones de délares)

A
e — Minerales de hierro y sus concentrados
— Soja (incluso molida)
/ ~— Petrdleo crudo

30,000
— Cafia de azlcar en bruto
I~ / — Pollo fresco, refrigerado o congelado

20,000
— Cereales y residuos de la extraccién de aceite de soja

Automoviles de pasajeros

Uejerele v 2 — Café en grano
S — Celulosa

— Aeronaves

Fuente: Ministerio de Economia.



Los cinco productos mas exportados de 1998 a 2018 fue- A partir de 2010, con la expansién china, el mineral
ron minerales de hierro y sus concentrados, soja, petréleo  de hierro, el petréleo y la soja tuvieron un gran aumen-
crudo, azlicar y carne de pollo. Esto evidencia un indiscuti- to, y, para 2018, la celulosa ya era el cuarto producto mas
ble patrén primario exportador. exportado.

La tasa media de creci-
miento de la inversién publica y

privada fue del 6% de 2000a 2003,y 30%
de 16.5% de 2004 a 2008. En 2010, 25%
creci6 27.2%, reflejo de la fuerte (y 20%
exitosa) politica anticiclica adoptada 15%
por el gobierno. Sin embargo, a par- o
tir de 2011 la inversién se desacele- 5%

ré, llegando a nimeros negativos en
2015y 2016.

2000
2004
2006
2008
2009

2001
2002
2003
2005
2007
2010
20M
2012
2013
2014
2015
2016

-5%
-10%

Fuente: IBGE.



1,500
1,450
Este indi- 1400
. . T 1,350
cador expresa el nivel de industrializa-

.z ’, . ~ LSOO
cién de un pals, ajustado a su tamafo 1250
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turero. De 2000 a 2008, Brasil mostré MBS

una tendencia al alza que disminuyé
en 2009 para luego recuperarse. Sin
embargo, desde 2013 muestra una
fuerte tendencia a la baja.

1,100

2000
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Resultado de sus politicas anticiclicas tras
la crisis financiera global, Brasil vio crecer su productivi-
dad en 5.8% en 2010. Sin embargo, a partir de 2011 se
observa una tendencia a la baja que asume un valor ne-
gativo desde 2014.De 2011 en adelante, se observa una
politica macroeconémica erratica, que alterna austeridad
y activismo fiscal.

(délares constantes de 2010)
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Fuente: UNIDO (United Nations Industrial Development Organization).

Aunque
de forma inconstante, el indicador aumenta. De 2000 a
2006 rondd el 1%, y su nivel mas alto (2014-2016), cer-
cano al 1.3%, esta mas relacionado con pérdidas en el PIB
que con un aumento real. En este indicador, la proporcién
entre la inversién publica y la empresarial (incluidas las
empresas estatales) es ligeramente superior del lado del
sector publico (52 vs 48% de 2000 a 2016).
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Composicion v tendencias de la matriz
energética v eléetrice

De 1990 a 2015 predominaron dos fuentes de energia
en la matriz energética brasilefia, con una tendencia de ex-
pansion: petréleo y biocombustibles. Le sigui6 la energia
hidraulica, con la excepcién de 2015, cuando el gas natu-

ral finalmente la superé. La energia nuclear y las energias
renovables (geotérmica, solar y otras) tuvieron una baja
participacién.

COMPOSICION DE LA MATRIZ ENERGETICA BRASILENA (K TOE)

2015 F P
[ | Geotérmica, solar, etc.

I
2010 F Nuclear

—]
2005 !

. Carbén
[ | Gas natural

o0 r

[ | Hidraulica

—
1995 H

M Biocombustibles y residuos

B retrsleo primario y secundario

w-
1990

0 20,000 40,000 60,000 80,000

100,000 120,000

Fuente: Agencia Internacional de Energfa.

De 1990 a 2015, el consumo de energia fue mayor en el
sector industrial. En 1990, representaba el 34.1%, y en
2005 llegb al 37.2%, pero a partir de 2005 la industria co-
menzd a consumir menos energia hasta llegaraun 32.5%
en 2015.

El consumo de energia en el sector del transporte
mostré una tendencia al alza a partir de 2005, llegando
al 32.2% en 2015. Detras viene el sector residencial, con
una clara tendencia a la baja, al pasar del 14.2% en 1990
al 9.6% en 2015.

La matriz eléctrica brasileiia es muy diferente a la ener-
gética. La principal fuente de energia eléctrica es —por am-
plio margen- la hidraulica, debido a la cantidad y extensién
de los rios del pais. La generacién mediante gas aumento
desde el ano 2000, y es segunda desde 2005. Lo mismo
pasa con biocombustibles (tercera desde 2005), petréleo
y carbén.
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COMPOSICION DE LA MATRIZ ELECTRICA BRASILENA (GWH)

201 E B Nuclear
2010 r Edlica
I carbon
2005 F I Petroleo
2000 F M Biocombustibles
| . Gas
1995 i B Hidroeléctrica
1990 l'

o
50,000
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200,000
250,000

300,000
350,000
400,000

Fuente: Agencia Internacional de Energfa (IEA).

Acceso a electricidad. En el afo 2000 habia una fuerte dis-
paridad en cuanto al acceso (39% en &reas urbanasy 74%
en rurales). En 2017, se llegé al 100% gracias al programa
Luz para Todos. El consumo de energia también presento
una expansion considerable, al pasar de 252 millones de
megavatios-hora (MWh) en 2006 a 345 millones en 2014.

Tarifa eléctrica. Si bien la energia hidroeléctrica es la princi-
pal fuente de electricidad del pais, los periodos de escasez
de lluvias y los problemas de planificacién han hecho que
las centrales termoeléctricas se activen cada vez mas. El
alto costo de la generacion de energia por parte de estas
centrales, y el cambio de la politica de precios (2015), han
contribuido al reciente aumento de tarifas.

Impactos ambientales
de la actividad economica

Brasil tiene un rol fundamental en la sustentabilidad am-
biental global por distintos motivos. Por citar un par, tiene
las mayores reservas de agua potable conocidas y alberga
la mayor biodiversidad terrestre del mundo.

No obstante, el impacto ambiental ha sido poco to-
mado en cuenta al redefinir las politicas econdmicas.

Datos del World Resources Institute indican que Brasil fue
el principal emisor de gases de efecto invernadero (GEI)
en América Latina (34.5% de la regién) y séptimo a nivel
mundial, aunque en términos per capita la cantidad emiti-
da es parecida a la media mundial.
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EMISIONES DE GEI EN BRASIL Y EL MUNDO ENTRE 1990 Y 2016 (MT (O0,)

Mundo Brasil
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Emisiones mundiales Emisiones brutas de Brasil Emisiones liquidas de Brasil

Fuente: SEEG (2018).

Del total de emisiones de CO, entre 1990y 2016, 62% fueron provocadas por cambios en el uso del suelo de la tierra
(CUT), esencialmente por la incontrolable deforestacién en la selva amazénica y el Bioma del Cerrado.

EMISIONES BRUTAS DE CO, POR SECTOR, EN GIGA TONELADAS (1990-2016)

4
3
2
1
0
= o~ m n w ~ [oo] (o2} = ~ m n (Vo) ~ [ee] (o)) —
2888383888558 8358¢8882388¢:58¢8¢86¢E
2 - 2 =222 =22 29 3 3 29I KR LI NI RKRKAK
I Residuos M procesos industriales I cambio del .Agropecuaria | Energia

uso de la tierra

Nota: el sector de cambio de uso de la tierra corresponde a deforestacidn o reforestacién y a cambios en el uso de la tierra, incluyendo variaciones en los cultivos.
Fuente: SEEG (2018).
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Detras de las emisiones derivadas de los CUT, estan las del
sector agropecuario (metano liberado por ganado va-
cuno; generacion de 6xido nitroso por fertilizantes nitro-
genados). De 1970 a 2016, las emisiones por el uso de
fertilizantes se multiplicaron por 15, con un fuerte efecto
contaminante sobre las fuentes de agua.

Una tercera fuente de emisiones (19% del total)
se atribuye a combustibles y electricidad. Aqui, el seg-
mento de transporte fue el mayor emisor, con 48% del
total (2016). Como dato, Brasil es el pais que mas trans-
porta mercancias por carretera (65% del total), seguido de
Australia (53%).

EMISIONES DE CO, Y ENERGIA POR SEGMENTOS DE ACTIVIDAD (1990-2016)

(millones de toneladas —Mt- de CO,e)
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7 Transporte "7 Generacién de electricidad “77" Residencial Comercial
=" Industrial == Produccién de combustibles Agropecuario = Publico

Fuente: SEEG (2018).

Detras se ubican las emisiones derivadas de procesos in-
dustriales, que se triplicaron entre 1970y 1990 vy casi se
duplicaron de 1990 a 2014. Sobresalen las emisiones de
las industrias de transformacién de metales, cemento y
quimica.

Finalmente, residuos fue el sector que menos emisio-
nes generé (4% del total en 2016), pero crecié mas del
600% desde 1970. En los Gltimos 50 afos, Brasil se convir-
tié en un pais urbano. Como tal, requiere politicas de trata-
miento de residuos sélidos, incineracién de residuos sanita-
rios, residuos solidos industriales y tratamiento de liquidos.
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USO DE PRODUCTOS AGROQUIMICOS

(en toneladas)
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Nota: los datos para 2007 y 2008 no fueron proporcionados por el Ibama, sino por el sector privado.
Fuente: elaboracién propia del autor del estudio con datos del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Desalios de la
sustentabilidad socioambiental

La matriz productiva de Brasil esta montada en un pa-
radigma insustentable, con procesos que favorecen la
desigualdad y el uso predatorio de la naturaleza. El agro-
business y las industrias extractivas son buenos ejemplos:
concentran tierra y ganancias, generan pocos empleos
directos y son altamente contaminantes. Lo peor es que
cuentan con mas incentivos que la industria manufacturera.

Tecnolégicamente desactualizada, y con niveles de
productividad bajos, la manufactura intenta mantener-
se a flote siguiendo una ldgica de “competitividad” que
apunta a bajar los costes laborales a costa de la pérdida
real del poder de compra de los trabajadores.

Mientras tanto, el sector servicios se concentra en ac-
tividades de bajo valor agregado, con poco potencial de
competitividad y salarios bajos, salvo excepciones como
los servicios relacionados con las TIC.
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TENDENCIAS DE LAS EXPORTACIONES POR INTENSIDAD TECNOLOGICA

Asumiendo una perspectiva realista, son escasas las oportunidades de avanzar en una transformacion inclusiva y sus-
tentable en el corto plazo. Sin embargo, hay elementos potenciales que se pueden mencionar en una perspectiva de

largo plazo.

En manufactura y servicios, hay

En el combate a la pobreza
y desigualdad, existe

En el tratamiento
de residuos urbanos, existe

un enorme
potencial para...

ser mas competitivos con base
en procesos de innovacién

expandir el mercado interno si la gente
mas pobre accede a un empleo.

desarrollar politicas publicas puntuales
con resultados promisorios.

Hasta hoy, la transformacién productiva de Brasil se ha lo-

grado en detrimento de los indicadores ambientales. Con-

siderando la urgencia de reducir las emisiones, hay una

serie de recomendaciones para la agenda climatica, como:

- Establecer una nueva gobernanza climatica a nivel
federal que defina 6rganos de ejecucion, funciones y
responsabilidades.

e Expandir el Programa de Agricultura con Bajas Emi-
siones de Carbono.

* Financiar emprendimientos que recojan el cuidado
de los ecosistemas.

* Acelerar la implementacién de mecanismos de fija-
cion de precios del carbono a partir del didlogo entre
gobierno y sociedad civil.

* Establecer una ley de responsabilidad climatica que
transparente proyecciones y establezca pactos inter-
nos para cumplir con las metas asumidas.

Politicas macroeconomicas y
(ransformacion de la matriz productiva

Aunque varfan considerablemente, las politicas macro-
econdmicas aplicadas durante los tltimos treinta afios
no han estado alineadas con las politicas productivas.
Durante buena parte de lo que va del siglo XXI, se han ob-
servado intentos de mayor coordinacién de ambos tipos
de politicas econémicas, pero en general esto no ha sido

satisfactorio, como lo demuestra, por ejemplo, la incapa-
cidad de revertir la tendencia a la desindustrializacion
en Brasil.

En esta linea de tiempo se observa la orientacion de las
politicas macroecondmicas, considerando los contextos
externos y del pais.
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Adopcion del “tripode macroeconémico” en el gobierno de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) para atender prioridades como el control de la inflacién y tener
un régimen de tipo de cambio flotante.

Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) opta por continuar con el “tripode” y por politicas B ude
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Como reflejo de las politicas contraciclicas, el PIB brasilefio crecié 7.5% en términos S £
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reales en 2010.

Dilma Rousseff (2011-2016) arranca su periodo con politicas contractivas.

El comportamiento errético de la inversién publica (con periodos de retraccién
y de expansién) provoca incertidumbre A partir de ese afio, inicia un periodo
de comportamiento intermitente de la tasa de crecimiento del PIB, aunque con
tendencia al declive.

El gobierno apuesta por estimular la inversién privada via exenciones fiscales
y por el desmantelamiento de los estimulos monetarios.

La inversién de la administracién publica creci6 16.6%, en buena medida por las obras
para la Copa del Mundo (2014) y los Juegos Olimpicos (2016).

De 2011 a 2014, el PIB crecid

2.1% (promedio).

El ajuste fiscal es uno de los mayores de la historia econémica, pero no logré revertir
el deterioro de las cuentas publicas.

La recesién econdémicay la alta inflacién contribuyeron a la pérdida del apoyo hacia
el gobierno, culminando en la remocién de Rousseff.

Michel Temer (2016-2018) profundizé el caracter contractivo de las politicas fiscales
y monetarias. Propuso un Nuevo Régimen Fiscal para congelar el gasto del gobierno
federal, haciendo imposible adoptar una politica fiscal anticiclica en tiempos de
desaceleracién.

Se debilita la institucionalidad estatal que velaba por el medio ambiente.
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Retos v oportunidades de la economia
mas grande de la region

Aunque las condiciones politicas no son ahora mismo fa-
vorables, hoy mas que nunca es prioritario plantear una
agenda progresista para Brasil. El pais tiene potencialida-
des para transformar su matriz energética en una basada
en fuentes limpias, para retomar una senda de industriali-
zacion con mayor valor agregado y para ampliar el espacio
de accién de la agroecologia.

Para revertir la desindustrializacion, Brasil requiere li-
gar su economia de servicios con actividades productivas
e introducir en forma progresiva procesos de innovacion.
No menos importante es el financiamiento de empren-
dimientos que recojan la inclusion social y el cuidado de
los ecosistemas.

INSTRUMENTOS DE OFERTA Y DE DEMANDA

En los afios ochenta, Brasil se centré en la solucién de problemas macroeconédmicos y su politica industrial
se limitd a crear el Ministerio de Cienciay Tecnologia. En los afios noventa, la agenda la acaparé la imple-
mentacion de politicas neoliberales. Fue hasta el afio 2000 que la politica industrial brasilefia recuperd
cierto espacio en la agenda de desarrollo del gobierno

De 2003 a 2016, las politicas pablicas fueron mas bien compensatorias. Aunque efectivas para reducir
la pobreza, resultaron insuficientes para sentar las bases de un cambio estructural del perfil productivo
que revirtiera la desindustrializacion del pais. Llama la atencion la creacién de diversos instrumentos de
oferta (crédito, subsidios, incentivos fiscales), pero pocos de demanda, como la contratacién pablicay las
politicas reguladoras.

Ventajas de combinar instrumentos

DE OFERTA DE DEMANDA

Reducen los costos de las empresas Reducen el riesgo de las empresas

Ambos contribuyen a que las politicas industriales
tengan un impacto mas sistémico

Ademas, Brasil debe apoyar actividades con alto potencial para agregar valor a sus productos (I+D) e iden-
tificar ventanas de oportunidad en mercados extranjeros.



Al final, las politicas publicas y de transformacién produc-
tiva no han sido suficientes para generar grandes cambios
estructurales ni para revertir la desindustrializacién y la
pérdida de competitividad de la que sigue siendo la primera
economia de América Latina. Los avances no parecen ha-
ber alcanzado un nivel de permanencia y transversalidad
que implique una ruptura con el paradigma tradicional.

En el momento politico actual, con el retorno del pro-
yecto neoliberal en su versién de extrema derecha, se
vislumbran retrocesos significativos en distintas areas.
¢Ejemplos? En el area ambiental, |a desestructuracion de
la institucionalidad responsable de producir datos y es-
tadisticas relacionados con la deforestacion. Y en el area
social, una nueva reforma del sistema de pensiones que
pone en jaque las condiciones econdmicas de la pobla-
cion mas pobre, con muchas dificultades para acceder a
planes privados de pensiones. En suma: todo indica que,
en el corto plazo, permanecera el paradigma tradicio-
nal en la estructura productiva brasilefa.

Sin embargo, en una perspectiva a largo plazo hay
rasgos potenciales. Por ejemplo, |a existencia histérica de
extensas regiones ocupadas por poblaciones dedicadas a

la agricultura familiar —dotadas de conocimientos tradicio-
nales— es una valiosa fortaleza para el cambio en la l6gica
de produccién rural. Por tanto, seria necesario avanzar en
la reforma agraria y estimular el progreso técnico con la
extension rural entre instituciones cientifico-tecnolé-
gicas de la mano de esas poblaciones. Y en la industria
manufacturera, se puede apostar por una competitividad
sistémica, basada en un sistema nacional de innovacién
debidamente articulado.

La reanudacion de politicas de combate a la pobreza
constituye otra oportunidad: al obtener acceso a un tra-
bajo (y, por tanto, a un ingreso), la poblacién de menores
recursos contribuye a expandir el mercado interno, con
impactos multiplicadores del consumo, en especial en las
regiones menos dinamicas.

Finalmente, existe un amplio potencial en la inclusion
ciudadana a través del acceso a los servicios piiblicos.
Dado que estos también constituyen actividades econ6-
micas, hay una oportunidad en la movilizacién de las de-
mandas sociales para favorecer el desarrollo productivo
e innovador, al tiempo que se proponen soluciones a de-
mandas sociales.
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